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摘要：［目的］目前我国数据中心行业所面临的首要问题是节能评估，即“能评”问题。近年来，数据中心行业由于

“能评”问题，造成大量的投资浪费，同时严重制约了我国数据中心行业的发展，进而影响我国“新基建”中的大数

据中心、人工智能、工业互联网等领域的发展。［方法］结合数据中心行业的特点，通过对节能评估制度，即“能评”

制度 （固定资产投资项目节能评估制度） 系统地、全面地分析，提炼出该制度在数据中心行业中落地的关键因素。

［结果］系统地阐述了这些关键因素，即能耗指标的由来、标准煤的定义、电网电力折算标准煤系数、电力当量值与等

价值的含义与区别、数据中心行业分类的变迁、数据中心工业增加值的计算方法以及电网电力碳排放的计算方法。从

宏观的角度，系统地诠释能耗指标与数据中心之间的关系。［结论］对于数据中心行业参与方，通过了解这些关键因

素以及因素之间的关系，有助于理解我国现有及未来制定的“数据中心”相关政策，对于推动数据中心行业的发展、

进而推动“新基建”的发展，具有重要的战略指导意义。
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Abstract：［Introduction］The primary issue of my country's data center industry is energy-saving assessment，that is，the issue of
"energy evaluation". In recent years，the data center industry causes a lot of waste of investment due to the "energy evaluation"
problem. At the same time，it severely restrictes the development of my country's data center industry. At the same time，it restricts
the development of big data centers，artificial intelligence，industrial Internet and other fields in my country's "new infrastructure".
［Method］This article combined the characteristics of the data center industry，through a systematic and comprehensive analysis of
the energy-saving evaluation system，to find the key factors for the implementation of the system in the data center industry. The
paper systematically elaborated the main concepts encountered in China's "energy evaluation"，that is，the energy conservation
assessment of fixed asset investment projects. ［Result］ The author systematically explains the origin of energy consumption
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1 能耗指标的由来

近年来，能耗指标逐渐成为数据中心行业的一

个关键词，甚至成为影响数据中心项目成败的关键

因素，那么到底什么是能耗指标？

能耗指标其实是政府固定资产投资项目审查流

程中的一个环节，即能评的审批结果，它的全称应

该叫做“固定资产投资项目节能评估”。目前主要

依据 2016年，由国家发改委发布的第 44号令《固

定资产投资项目节能审查办法》来具体实施审查

的。同时，原国家发改委于 2010年发布的第 6号令

《固定资产投资项目节能评估和审查暂行办法》同

时废止。以上两个主要文件，即为我国固定资产投

资项目中能耗指标，即我们常说的“能评”的

由来。

那我国颁布“能评”制度的原因又来自于哪

里？这里就需要提到“节能减排”这个我们熟识的

概念了。在国家层面的政策文件中，一般认为“节

能减排”系统性的概念，首先出现在 2006年公布的

我国的第十一个五年规划纲要中。在历次五年规划

纲要中，首次在“十一五”规划纲要中提及了“控

制温室气体排放［1］”，即“低碳”概念。同时也首

次将“节约能源”单独成章节，提出“强化能源节

约和高效利用的政策导向，加大节能力度［1］”以

及“突出抓好钢铁、有色、煤炭、电力、化工、建

材等行业和耗能大户的节能工作［1］。”的要求。同

时首次将“单位国内生产总值能源消耗降低 20%左

右［1］”作为“十一五”社会发展的主要完成指标，

该指标就是我们在各级地方政府工作考核指标中常

常提及的能耗“双控”指标之一，即单位GDP或

者工业增加值能耗指标。而作为能耗“双控”的另

一个控制指标，即为该行政区域内的能源消耗总量

控制指标。至此，我们已经简单的清楚了近年来对

于数据中心行业而言，非常重要的“能耗指标”的

由来。

2 标准煤与碳排放

提到能耗“双控”指标，“标准煤”就是一个

绕不开的概念。“标准煤”其实可以认为是一种能

源计量单位，我国关于标准煤的定义主要参照国家

标准 《综合能耗计算通则》（GB/T 2589—2008），

即低 （位） 发热量等于 29.27 MJ （或 7 000 千卡）

的固体燃料，称 1千克标准煤。［2］

采用标准煤计量数据中心能耗，需要区分能源

的当量值和等价值两个概念。参照《综合能耗计算

通则》（GB/T 2589—2008），能量的当量值，即按

照物理学电热当量、热功当量、电功当量换算的各

种能源所含的实际能量。［2］能量的等价值，即生产

单位数量的二次能源或耗能工质所消耗的各种能源

折算成一次能源的能量。［2］其中一次能源主要是指

原煤、原油、天然气、水力、风力、太阳能、生物

质能等；二次能源主要是洗精煤、其他洗煤、焦

炭、汽油、柴油、热力、电力等。

在这里，我们以数据中心的电力消耗为例，解

释下当量值和等价值。根据《综合能耗计算通则》

（GB/T 2589—2008），电力的平均低位发热量为

3.600 MJ/kWh，对应的折标准煤系数为0.122 9 kgce/
kWh，即电力的当量值折标准煤系数为 0.122 9千克

标准煤/度。我们可以认为电力的当量值，即为单

位电力本身所包含的能量对应的热值，因此单位电

力的当量值为恒定值。而电力的等价值，是根据国

家统计局能源统计报表制度规定的，按全市规模以

上工业火力发电加工转换情况计算取得，其值随火

力发电效率的变化而变化。可以理解为对应我国当

年火力发电厂的平均单位电度的标准煤耗值，2019
年节能评估中采用电力等价折标系数为 0.301 kgce/
kWh，即 0.301千克标准煤/度。我们可以这样简单

的区分当量值和等价值的用途，即用电企业看当量

值，发电企业看等价值，地方政府一般关注当量

值，国家主管部门一般关注等价值。也正是这个原

因，我们在做节能评估的时候，节能报告中都会体

现当量值和等价值两个数据。而我们一般所讲的能

耗指标，一般都是指当量标煤数。

目前各地政府一般也会将能耗“双控”指标与

“低碳”控制指标相结合，即控制温室气体的排放。

这主要是由于在我国的“十三五（2016—2020年）”

规划纲要中，明确要求单位GDP二氧化碳排放降

低 17%。其实严格的说，所谓低碳，其实是要求控

制温室气体的排放量，即控制二氧化碳当量的排放

量。提到二氧化碳当量，这里就需要明确下，我国

相关政策中要求控制的温室气体，主要是指 6类温

室气体，即二氧化碳 （CO₂）、甲烷 （CH4）、氧化

亚氮 （N ₂O）、氢氟碳化物 （HFCs）、全氟化碳
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（PFCs）、六氟化硫（SF6）。这也是《联合国气候变

化框架公约》第三次缔约方大会签署的《京都议定

书》所提出的，需要控制排放量的 6种主要温室气

体。所谓的二氧化碳当量，就是指这 6类温室气体

根据温室效应的结果，全部折算成二氧化碳的量，

即规定二氧化碳当量为度量温室效应的基本单位。

我们以甲烷和氧化亚氮为例，1 kg甲烷相当于 25 kg
二氧化碳，1 kg氧化亚氮相当于 310 kg二氧化碳造

成的温室效应，即甲烷的二氧化碳当量为 25，氧化

亚氮的二氧化碳当量为 310。而我们常见的制冷剂

R-22，也正在被我国逐步淘汰，其中一个重要的原

因就是R-22的二氧化碳当量为 1 810，当然对臭氧

层的破坏也是其被淘汰的重要原因之一。

以上几个概念是我们数据中心项目在进行节能

评估过程中，经常会遇到的几个比较明确的概念。

下面我们来看另外两个在能评过程中非常重要，但

对于数据中心项目而言，相对模糊的概念，就是数

据中心的行业分类和工业增加值。

3 行业分类与工业增加值

在编写数据中心节能报告的时候，我们都需要

明确所申报的数据中心项目所属的行业类别以及对

应该项目的工业增加值。

首先，看一下项目的行业分类。目前，对项目

所属行业分类的划分，一般依据我国国家统计局主

编的《国民经济行业分类》（GB/T 4754—2017）标

准执行。该标准的最早版本可以追溯到 1984年，后

续经过历次修订。最新的 2017版由国家统计局起

草，规定于 2017年 10月 1日起实施。在这里我们主

要关注下 2002版、2011版以及最新的 2017版，看

一下不同时期的数据中心项目所属行业划分。

在 2002版中，在G信息传输、计算机服务和软

件业类别中与数据中心可能相关的行业，仅可能是

6020互联网信息服务或者 6120数据处理两类，同

时在制定 2002版的时候，互联网行业还没有大规模

发展，而与之对应的数据中心行业，则更为小众。

经过 2011年的修订，对数据处理这一类行业进

行了修订，改为 6540数据处理和存储服务，该类别

包括了数据备份服务、数据存储服务、在线杀毒、

电子商务平台、物流信息服务平台、服务器托管、

虚拟主机等。基本涵盖了目前的电商、云、快递服

务、IDC等行业。

在 2017年版中，将互联网等相关类别进行进一

步细化，将原来的 6540类别变更为 6550信息处理

和存储支持服务，将数据备份服务、数据存储服

务、电子商务平台、物流信息服务平台等互联网主

流业务删除，仅保留了服务器托管、虚拟主机等业

务，这也是 IDC业务主要的服务内容。同时增加了

643互联网平台大类别，扩充了 642互联网信息服

务类别，使其包含了在线信息、电子邮箱、数据检

索、网络游戏、网上新闻、网上音乐等信息服务。

另增加了 6450互联网数据服务，包括大数据处理、

云存储、云计算、云加工等服务。

从以上的行业类别变更上可以看出，对于单纯

的 IDC托管业务，其行业划分相对明确，一般为

6550信息处理和存储支持服务。但对于类似于腾讯

云、阿里云这类混合业务的数据中心而言，其行业

类别在各地执行细则相对不一。根据各地政府具体

规定，一般会归类为 642互联网信息服务类别，也

有地区会归类为 6450互联网数据服务。

我们之所以需要关注行业类别的划分，是由于

与能耗“双控”指标对应的，国家发改委会持续发

布更新 《产业结构调整指导目录》。现行版本是

《产业结构调整指导目录（2019年版）》，其中会规

定鼓励类、限制类、淘汰类行业。目前数据中心行

业在该指导目录中，依旧处于鼓励类。因此在节能

报告中，如何定位 IDC项目的行业类别，尤其是混

合多种业务类型的项目，是很重要的一个环节。

为什么这里笔者会提到混合多种业务类型，这

与另一个重要概念“工业增加值”密切相关。在节

能报告中，需要提供单位工业增加值折标准煤数

据，作为节能审核的最重要的评审指标之一。部分

地区还需要提供单位工业增加值二氧化碳当量数

据。我们参照国家统计局的定义：是指工业企业在

报告期内以货币形式表现的工业生产活动的最终成

果；是工业企业全部生产活动的总成果扣除了在生

产过程中消耗或转移的物质产品和劳务价值后的余

额；是工业企业生产过程中新增加的价值。［3］

工业增加值的计算有两种方法，即“生产法”

和“收入法”。

1）“生产法”：从工业生产过程中产品和劳务

价值形成的角度入手，扣除生产环节中间投入的价
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值，从而得到新增价值的方法。计算公式为：工业

增加值=工业总产值-工业中间投入+应交增值税。［3］

2）“收入法”：从工业生产过程中创造的原始

收入初次分配角度入手，对工业生产活动最终成果

进行核算的一种方法。计算公式为：工业增加值=
固定资产折旧+劳动者报酬+生产税净额+营业

盈余。［3］

根据多年的项目经验，数据中心行业无法使用

生产法计算工业增加值，因此一般采用收入法。但

仅依靠 IDC本身的机柜托管服务所产生的工业增加

值，一般情况下无法满足我国一、二线城市能耗

“双控”指标中的，单位工业增加值能耗控制指标。

因此数据中心项目一般均需要结合具体的业务类型

一同申报即混合多种业务一并申报，例如将服务器

采购所带来的固定资产折旧及对应的税额计算在项

目所在地。在该情况下，基本可以满足我国绝大多

数二线城市以及一部分一线城市的指标要求。

4 电网碳排放因子

在我国，数据中心的能源消耗几乎全部为电网

电力，那我们要如何计算由此产生的碳排放，进而

计算部分地区节能报告要求的单位工业增加值二氧

化碳当量数据呢？

主要依据我国生态环境部应对气候变化司公布

的《中国区域电网基准线排放因子》计算我国各区

域电网的碳排放因子，目前在气候变化司官网上公

布的最新版本为 2016版。

电网排放因子一般分为电量边际排放因子

（OM）以及容量边际排放因子（BM）。

其中 OM 可认为是目前供电的电厂的排放情

况。而BM是指未来可能兴建的电厂群的边际排放

因子。根据目前碳排放计算的惯例，一般选择OM
与 BM的加权平均值 CM来计算项目的碳排放量。

即如表 1中的数据：

对应的个区域电网所辖省市如表 2所示：

以上就是在数据中心申请能耗指标过程中所涉

及主要概念的解释，叙述较为繁琐，为便于读者理

解，笔者将以上概念整理成以下思维导图（如图 1
所示），供业内及希望进入该行业的读者参考。

表1 2016年度中国区域电网基准线排放因子［4］

Tab. 1 Emission factors of China's power grid baseline in 2016

t CO2/MWh
区域

华北区域电网

东北区域电网

华东区域电网

华中区域电网

西北区域电网

南方区域电网

EFOM

1. 000 0

1. 117 1

0. 808 6

0. 922 9

0. 931 6

0. 867 6

EFBM

0. 450 6

0. 442 5

0. 548 3

0. 307 1

0. 346 7

0. 307 1

EFCM

0. 725 3

0. 779 8

0. 678 5

0. 615 0

0. 639 2

0. 587 4

表2 区域电网覆盖省份表［4］

Tab. 2 The grid contains a list of provinces and cities

电网名称

华北区域电网

东北区域电网

华东区域电网

华中区域电网

西北区域电网

南方区域电网

覆盖省市

山东、北京市、内蒙古、河北、天津、山西

黑龙江、辽宁、吉林

福建、安徽、江苏、上海市、浙江

四川、重庆市、河南、湖南、湖北、江西

宁夏、青海、陕西、新疆、甘肃

贵州、广东、云南、海南、广西

图1 数据中心能评思维导图

Fig. 1 Mind map for energy conservation assessment in data center
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5 结论

随着我国“新基建”概念的提出，在与之对应

的七大主要领域的资本投入迅速增加，其中与数据

中心相关的四大领域，即：5G基站建设、大数据

中心、人工智能、工业互联网领域也成为投资建设

的重点。与之备受关注的，也是迫切需要解决的首

要问题就是数据中心节能评估问题，即数据中心的

“能评”问题。

本文主要针对以上诉求，立足国内数据中心行

业，结合数据中心政策制定执行方、第三方数据中

心服务提供商、数据中心最终用户的特点，系统性

的分析了节能评估政策在数据中心行业中的适

用性。

1）对于政策执行方的地方政府方面，通过本

文，可以系统性的了解我国能耗“双控”指标的由

来以及“碳排放”指标的出处。同时理解第三方数

据中心服务商与最终用户的行业特点。对于促进

“新基建”项目的落地，兼顾能耗“双控”指标、

碳排放指标等政府强制性指标方面的平衡，有重要

的参考价值。

2）对于第三方数据中心服务提供商，通过本

文可以系统地了解政府方面在节能评估当中所关注

指标的由来，以及完成节能评估所需要的关键因

素，对于推动数据中心项目的落地有积极的引导

作用。

3）对于数据中心的最终用户，通过本文，全

面了解政府、第三方数据中心服务提供商在节能评

估当中所面临的挑战。在协调相关资源推动项目的

达成上，具有全面的指导意义。

总而言之，本文通过系统、全面的分析我国节

能评估政策，提炼出数据中心项目落地的关键因

素，对于推动数据中心行业的发展具有重要的指导

意义。同时，数据中心行业各个参与方，通过了解

这些关键因素，有助于理解目前以及未来我国制定

的“数据中心”相关指导政策，并推动该行业的政

府合规性建设。
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