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南海岛屿配网工程计价体系研究初探
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摘要：［目的］弥补目前南海岛屿配网工程费用构成和计价标准空白，以及为配网工程未来造价管理工作的进一步规范

化、标准化提供借鉴。［方法］针对南海岛屿地区自然条件、气候特点和地理环境等因素，结合配网工程建设的实际

情况，以现行的行业计价标准为依据，开展具有南海岛屿特色的工程计价体系研究。［结果］提出了基于南海岛屿配

网建设特殊性的计价体系研究思路和方法。［结论］给出了完善符合南海岛屿特殊性的工程计价体系、编制补充定额

以及建立南海岛屿工程造价信息系统等建议。
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Abstract：［Introduction］The paper aims to make up for the blank of cost composition and pricing standard of distribution network
project in south china sea islands，and provide a reference for further standardization of cost management of distribution network
project in the future.［Method］The paper presented a study on the pricing system with the characteristics of South China Sea Islands
based on the current industry pricing standards，taking into account the natural conditions，climate characteristics ，geographical
environment of the South China Sea Islands and the actual situation of the distribution network project construction.［Result］The
paper proposes a method of project pricing system and price adjustment mechanism in line with the characteristics of South China Sea
Islands.［Conclusion］More suggestions such as improving the project pricing system in line with the specificities of South China Sea
Islands，preparing supplementary quotas and establishing project cost information system for distribution network projects of South
China Sea Islands are proposed.
Key words：South China sea islands；distribution network project；pricing system
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随着南海岛屿配电网规划逐步完善，南海岛屿

范围内的配网建设项目数量将不断增加，与陆上配

网工程不同的是，南海岛屿配网工程的建设受环

境、社会、技术、工艺等多方面的影响。由于配网

工程具有投资渠道、建设主体多样化的管理特点，

再加上岛屿配网工程本身具有建设规模小、建设地

点分散等特点，使得南海岛屿配网造价管理碎片

化，从而造成其管理深度不够、内容不全、工程差

异化明显等难点。

当前针对南海岛屿配网工程的计价体系不够完

善，在造价管控过程中，南海岛屿复杂的气候环

境、恶劣的建设条件、工况等特征决定了其计价不

能按照常规项目执行，实际的造价管理依赖于经
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验、估计方式等进行费用的确定，缺乏文件依据。

随着南海岛屿配网工程数量逐渐增加，工程管理人

员、设计人员及其他相关参建人员对南海岛屿配网

的认识不断加深，亟需研究形成匹配、符合南海岛

屿特性的计价体系，以指导项目的前期设计、招投

标和结算管理，力求规范费用管理、准确控制各阶

段的造价水平。

近年来国内对岛屿工程计价体系也开展初步的

探索，如文献［1］对岛屿配网计价体系各构成要

素进行了定性分析和计价方法探讨，但未与当前现

行配网计价体系进行有机结合，未明确各费用项目

的调整原则和范围，偏重于理论研究，在实用性和

指导性方面有所欠缺。文献 ［2-4］ 对岛屿施工成

本和施工技术等进行研究，但主要针对民用建筑和

海洋工程，适用性不强。

本文以现行配网工程计价体系为出发点，结合

南海岛屿配网工程建设的特殊性，对南海岛屿配网

工程计价体系进行费用构成分析，并提出了明确的

费用调整思路和方法，对未来南海岛屿配网工程计

价体系的建立和完善具有重要意义。

1 南海岛屿配网工程特殊性

1. 1 气候环境复杂

南海岛屿全部在北回归线以南，除广东、广西

沿海岛屿外，其余大部分接近赤道，属赤道带、热

带海洋性季风气候，被海洋包围且陆地面积小。由

于接近赤道，接受太阳辐射的热量较多，日照长，

紫外线格外强烈，年平均气温可达到 26.5 ℃。广阔

的南海有丰富的水汽来源，大量水汽受各种条件的

作用下形成丰沛的降水，因此南海诸岛年平均降雨

量在 1 300 mm以上，但是各季雨量分配不均，其

中台风雨约占三分之一，风力大，蒸发快，终年高

湿，高盐，复杂的气候环境给配网工程建设造成了

较大影响。

1. 2 建设管理难度大

南海岛屿配网工程管理包括新建、扩建、改

造、拆迁、利旧等一系列的配电建设项目，部分还

包括柴油发电、光伏发电等发电建设项目，工作内

容复杂，涉及配电网、港口水工、远海运输、发电

等多个专业，且部分工作内容可供借鉴的内容较

少，需综合运用协调管理、创新管理、集中管理等

手段来进行统筹管理，对于工程建设和造价管理的

难度较大。

1. 3 建设条件恶劣

南海岛屿远离内陆，相较于陆地区域存在物资

匮乏、交通不便、施工场地受限等因素影响，且受

特殊地理位置和气候条件影响，具有可利用土地及

线路廊道资源紧张，人力物力运输困难，机具材料

仓储、人员驻留条件苛刻、管控复杂等难点特点，

给配网工程的计价带来了困难。

1. 4 军事管控严

为了维护南海岛屿的和平稳定，打击违法犯

罪，南海岛屿大部分属于军事管制区域，对于配网

工程施工建设来说存在着诸多限制，增加了工程建

设和管理难度。

综上，与陆上配网工程相比，针对南海岛屿配

网工程建设的特殊性、复杂性和不确定因素等，需

要形成与之匹配的计价体系来规范南海岛屿配网工

程的造价管控，以达到准确控制各阶段的造价水平

的目的，缩短结算周期，推动南海岛屿配网的建设

进程。

2 南海岛屿配网工程计价体系研究

目前，南海岛屿配网工程计价体系主要包括国

家能源局发布的《20 kV及以下配电网工程建设预

算编制与计算规定（2016年版）》（以下简称“2016
版配网预规”）及配套定额、《电网工程建设预算编

制与计算规定（2013年版）》及配套定额、海南省

住建厅发布的《SS市建设工程计价办法》等。在

实际应用中以《20 kV及以下配电网工程建设预算

编制与计算规定（2016年版）》为主，不足部分参

考《电网工程建设预算编制与计算规定 （2013 年

版）》，相关费用调整按《SS市建设工程计价办法》

执行。

南海岛屿配网工程计价体系的建立拟在现有标

准的基础上，以“科学确定造价、合理控制结算、

反映客观实际”为原则进行构建。通过确定合理的

计价体系划分，并依照一定的逻辑关系，以项目建

设总费用和计价活动的角度为出发点，对各项工程

费用构成进行逐步分解。

本文以 2016版配网预规为基础，按配网工程建

安工程费、设备购置费、其他费用、基本预备费和
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动态费用的要素划分［5］，结合南海岛屿环境高温、

高湿、高盐、气候复杂多变等特殊情况，分别对南

海岛屿配网工程计价体系各要素进行分析。

2. 1 建安工程费

2016版配网预规中建安工程费包括直接费、间

接费、利润、编制基准期价差和税金等。

2. 1. 1 直接费

直接费由直接工程费和措施费组成，其中直接

工程费包括人工费、材料费和施工机械使用费；措

施费包括冬雨季施工增加费、夜间施工增加费、施

工工具用具使用费、特殊地区施工增加费、临时设

施费和安全文明施工费。

2. 1. 1. 1直接工程费

1）人工费根据南海岛屿配网工程实际情况来

看，施工人员在海岛高温、高湿、高盐等特殊施工

环境下，往往造成出工率低、施工降效、生活成本

高的情况。2016版配网预规的人工费用主要是以陆

地正常的地理气候条件为背景制订，其人工费构成

中并未包含南海岛屿环境下相应的津（补）贴等，

已与南海岛屿施工条件不相适应。因此综合考虑南

海岛屿施工的艰苦因素、社会经济发展水平和物价

因素，结合国家海岛补贴有关政策，应对南海岛屿

配网工程人工费水平进行适当调整。

2） 材料费目前在南海岛屿配网施工过程中，

施工材料主要经由建设或施工单位集中存储仓库发

出，经陆地运输至港口码头，再由运输船舶通过海

上运输运至岛屿施工工地指定地点存放，相比陆地

施工增加了二次运输、仓储保管等措施。因此需增

加施工材料的海洋运输、损耗费，以及码头装卸、

保管等费用。

3）施工机械使用费南海岛屿配网工程采用的

施工机械，均需通过海上运输的方式运抵施工地

点，该部分增加的运杂费拟在措施费中考虑。此

外，在海岛环境下，受场地条件、气候、资源调配

等影响，相比陆地施工条件，将产生额外的施工机

械消耗，因此南海岛屿施工机械使用费除包含陆地

常规工程机械台班费外，还应包括海岛环境机械使

用的增加费。主要调整内容如表 1所示。

2. 1. 1. 2措施费

2016版配网预规中措施费包括冬雨季施工增加

费、夜间施工增加费、施工工具用具使用费、特殊

地区施工增加费、临时设施费和安全文明施工费。

针对南海岛屿台风频繁、雨季长、高温、高盐等施

工环境，需在正常的施工措施之外，增加额外的保

护、补偿、转移等措施费用并对原有的措施费进行

一定程度的调整。调整内容如表 2所示。

2. 1. 2 间接费

2016 版配网预规间接费由规费和企业管理费

组成。

2. 1. 2. 1规费

指按国家行政主管部门或者省级人民政府和省

级有关权力部门规定必须缴纳并计入建筑安装工程

造价的费用，包括社会保险费和住房公积金，在南

海岛屿配网工程中可参照陆地工程的标准执行。此

外，由于大多数海岛的生态环境十分脆弱，自我恢

复能力低，一旦遭到破坏往往无法逆转。因此，国

家出台了多项规划和政策严格保护海岛生态环境，

对于海岛建设工程所产生的建筑垃圾，需按规定收

取一定的费用，由此将产生额外的建筑垃圾处置

表1 直接工程费调整

Tab. 1 Adjustment on direct engineering costs

费用项目

人工费

材料费

机械费

需调整的直接工程费

1）工资性补贴：提高物价补贴、海岛往来交通补贴、住房

补贴、流动施工津贴等。

2）辅助工资：提高因气候影响的停工工资。

3）生产人员劳动保护费：提高防暑费、强紫外线环境下施

工劳动防护措施费。

4）人工降效费：由于海岛环境施工降效带来的费用增加。

1）材料运输费：增加离港及到港的船泊装、卸费，海上运

输费、海运特殊包装费；岛礁内运输费、目的地岛礁船舶

转运费。

2）保险保价费：增加海运及目的地岛礁内运输保险保价

费。

3）运输损耗费：增加海运及目的地岛礁内运输损耗费。

4）采购费及仓储保管费：增加码头仓储保管费及损耗费。

1）大修理费：增加高温高湿高盐环境下机械大修理次数

和相应费用。

2）经常修理费：增加日常保养减少腐蚀现象所需的保养

费用。

3）操作人员人工费：提高工资性补贴、辅助工资、劳动保

护费等。

4）燃料动力费：增加施工机械船舶转运过程中燃料、动力

消耗所花费的费用。

5）机械降效费：海岛环境施工机械功效降低所增加的费

用。
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费。该费用为南海岛屿配网工程新增费用，故需在

2016版配网预规基础上进行补充。

2. 1. 2. 2企业管理费

指施工企业组织施工生产和经营管理所发生的

费用。在海岛环境下，受地理和气候多重影响，将

造成施工企业管理难度增加、管理效能下降等不利

情况，增加企业管理成本，因此需对企业管理费进

行一定程度的调整。

根据上述分析，对南海岛屿配网工程间接费的

调整情况如表 3所示。

2. 1. 2. 3利润

由于在海岛环境下进行配网工程项目施工将对

施工企业的收入和成本带来影响，因此需对利润水

平进行重新测算，并对利润率进行调整，以符合南

海岛屿配网工程的实际情况。

2. 1. 2. 4编制基准期价差

考虑海岛环境下施工人工和机械消耗量的增

加，根据前述人工费和机械费增加内容，需要以人

工和机械价差的形式对南海岛屿配网工程费用水平

进行调整。

2. 2 设备购置费

2016版配网预规中设备购置费包括设备原价、

设备运杂费和设备集中配送费。设备运杂费为设备

自供应商交货地点至集中存储仓库或直接运至施工

现场指定位置所发生的费用；设备集中配送费为在

设备招标时还未确定工程的具体位置，而只能将设

备运至集中存储仓库时，设备再从集中存储仓库起

运至施工现场指定位置所发生的相关费用。

由于现行的设备运杂费和设备集中配送费标准

中未包括海路运输所发生的费用，因此在南海岛屿

配网工程费用构成中需增加设备海运部分运杂费和

集中配送费的相关内容和计列标准。海岛施工环境

下需调整的设备购置费：

1） 设备运杂费：增加离港及到港的船泊装、

卸费，海上运输费、海运特殊包装费；岛礁内运输

费、目的地岛礁船舶转运费。

2）保险费：增加海运及目的地岛礁内运输保

险保价费。

3）仓储保管费：增加码头保管费等。

2. 3 其它费用

2016版配网预规其他费用包括建设场地征用及

清理费、项目建设管理费、项目建设技术服务费和

生产准备费。根据南海岛屿配网工程的特殊性和实

际情况，需对部分其他费用项目和费率进行一定程

度的调整。南海岛屿施工环境下需调整的其他

费用：

1） 土地征用补偿费：土地 （海域） 征用补

偿费。

2） 项目管理经费：海岛施工管理难度增加，

提高费率水平。

3）工程监理费：海岛施工监理难度增加，提

高费率水平。

4）项目前期工作费：海岛施工难度增加，提

表2 措施费调整

Tab. 2 Adjustment on measure costs

费用项目

冬雨季施工增加费

夜间施工增加费

施工工具用具使用费

特殊地区施工增加费

临时设施费

安全文明施工费

施工队伍远途增加费

需调整的措施费

海岛环境下，需增加台风季节、长雨季的施工

措施费用，如在建工程防风加固、遮盖、排水、

材料设备转移、人员保护、施工降效等。

可按正常施工环境措施费计列。

可按正常施工环境措施费计列。

补充在高温高湿高盐地区施工需额外增加的

施工费用。

针对海岛环境施工设施简陋、物资缺乏等不

利于施工的情况，需调增施工用如简易防雨

（防晒）遮挡等其它临时设施所发生的费用。

可按正常施工环境措施费计列。

包括从陆地港口至工程所在海岛调遣期间

（含往返）作业人员工资、差旅交通费，施工机

械用具的调遣和运杂费，以及机械在调遣时

需要开舱、封舱、改装、复原、拆卸、安装的费

用。

表3 间接费调整

Tab. 3 Adjustment on indirect costs

费用项目

规费

企业管理费

社会保险费

住房公积金

建筑垃圾

处置费

需调整的间接费

按正常施工环境规费计列。

按正常施工环境规费计列。

增加海岛施工环境建筑垃圾专项处理所产生

的额外处置费。

1）调增海岛环境下施工企业管理人员工资、

差旅交通费、劳动补贴费。

2）调增海岛环境下施工企业管理人员使用房

屋、设备、仪器等固定资产的使用费。

3）调增海岛环境下对已完、在建工程和现场

物资维护、看管费用。
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高费率水平。

5）新增其他费用。

2. 4 基本预备费

2016版配网预规中基本预备费以建筑安装工程

费、设备购置费与其它费用之和为基数，按相应的

费率计取。海岛配网工程由于外部环境复杂多变，

在建设地点、气候、工期等方面不可预见因素较

多，常发生由不可抗力产生的额外费用。因此需对

原费用标准的基本预备费费率进行相应的调整。

3 南海岛屿配网工程计价管理建议

3. 1 建立符合南海岛屿配网工程特殊性的计价体系

随着大规模的配网工程建设的不断投入，使得

配网工程造价管理要求变得更加细致和高效。根据

南海岛屿地区自然条件、气候特点和地理环境等因

素，结合配电网工程建设的实际情况，以现行的行

业计价标准为依托，建立有南海岛屿特色的工程计

价体系，不仅能提高电力行业宏观调控水平，有效

的规范电力市场，还能为投资方或业主提供更准确

的工程造价测算，促进电力市场健康有序地发展。

3. 2 制定与计价体系匹配的价格调整机制

南海岛屿包括广泛分布在南中国海的 200多个

岛、礁、沙滩，依据行政区域划分，中沙群岛、西

沙群岛、南沙群岛的岛礁及其海域，属于我国海南

省管辖，总面积达两百多万平方公里，其中陆地面

积 20多平方公里。从广义上来讲，南海岛屿还包

括我国南海沿岸省区如广东、广西的近海岛屿。由

于各地自然条件与经济发展水平存在差异，导致人

力、材料、设备等价格不一致。制定南海岛屿工程

造价的价格调整机制旨在统一标准的基础上平衡差

异，健全“价格制定”与“价格动态调整”机制，

确保市场价格的客观性、全面性和准确性，实现从

政府定价到市场定价。

3. 3 补充定额的编制

定额水平是反映一定时期内社会必要劳动时间

量的大小，具有相对稳定性。但定额水平也非长期

不变，随着社会生产力的发展，新材料、新工艺技

术的普遍应用以及工程质量标准的变化和企业施工

组织管理水平的提高，需对其进行补充、修订或重

新编制，以适应社会生产的需要。南海岛屿地区基

于其地区气候环境的特殊性，使电网建设与陆地有

所不同。因此，为了满足南海岛屿配网建设对计价

依据的需要，应针对当前的施工技术和水平适当编

制符合该区域工程要求的补充定额。

3. 4 建立南海岛屿工程造价信息系统

建议有关部门建立南海岛屿工程造价信息系

统，利用各种渠道收集南海岛屿工程所需的不同地

区的人工、材料、机械价格的信息、造价指数、法

律法规等，并定期更新发布，使得南海岛屿项目在

工程计价时有依可循；设计全国通用的电力工程造

价资料管理程序，建立行业定额和工程量清单的数

据库，开展增值服务，增强工程造价资料的可靠性

和时效性。

4 结 论

本文针对南海岛屿地区自然条件、气候特点和

地理环境等因素，结合配网工程建设的实际情况，

以现行的行业计价标准为依据，开展了具有南海岛

屿特色的工程计价体系研究，提出了基于南海岛屿

配网建设特殊性的计价体系研究思路和方法，该思

路和方法为配网工程未来造价管理工作的进一步规

范化、标准化提供借鉴，对未来南海岛屿配网工程

计价体系的建立和完善具有重要意义。
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